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Beslissing Geschillencommissie nr. 2023/110 van 22 september 2023 
 
INLEIDENDE SAMENVATTING 
 
Groeipakket – Student – Schoolverlater – Volwassenenonderwijs – Coronacrisis 
 
 

Uit de beschikbare gegevens blijkt dat de verzoeker niet-hoger onderwijs volgde tot 31 augustus 2020.  

Vervolgens was hij ingeschreven in het niet-hoger onderwijs van 27 januari 2021 tot 31 augustus 2022. Tijdens 

die periodes ontving hij het Groeipakket in de hoedanigheid van student. 

 

Tijdens de tussenliggende periode (van 1 september 2020 tot 31 december 2020) heeft de verwerende partij 

verder Groeipakket betaald voor verzoeker in de hoedanigheid van schoolverlater (cf. krediet van 12 maanden 

als schoolverlater).  Nadien heeft de verwerende partij vanaf 1 september 2022 verder Groeipakket betaald 

voor verzoeker in de hoedanigheid van schoolverlater ten belope van de overige acht maanden van het 

krediet. 

 

Bij beslissing van 4 april 2023 informeerde de verwerende partij verzoeker erover dat hij vanaf  

1 mei 2023 niet langer gerechtigd is op Groeipakket vermits het krediet in de hoedanigheid van schoolverlater 

is uitgeput. 

 

Op 25 april 2023 bezorgde de verzoeker aan de verwerende partij een bewijs dat hij tijdens de periode van 1 

september 2020 tot 22 januari 2021 toelatingsproeven aan het afleggen was voor het CVO 

(volwassenenonderwijs).  De verwerende partij bevestigde op 25 april 2023 dat het dossier niet kan herzien 

worden, bij gebreke aan een geldig schoolbewijs. 

 
Om aanspraak te kunnen maken op het Groeipakket in de hoedanigheid van student is onder meer 
een schoolinschrijving vereist waarbij de jongere hetzij voor minstens 17 lesuren volgt (in het niet-
hoger onderwijs) hetzij voor minstens 27 studiepunten is ingeschreven (in het hoger onderwijs). 
Daarnaast kan het Groeipakket ook toegekend worden in de hoedanigheid van schoolverlater: er is 
een krediet (ook ‘rugzakje’ genoemd) ten belope van 12 maanden dat kan ingezet worden voor 
periodes waarin er vanaf 18 jaar geen hoedanigheid van student kan vastgesteld worden, zoals supra 
toegelicht: (…) 
 
De Geschillencommissie stelt vast dat de verwerende partij aan verzoeker Groeipakket heeft 
toegekend in de hoedanigheid van student tijdens de periodes dat er sprake was van een 
schoolinschrijving (tot 31/08/2020 en van 27/01/2021 tot 31/08/2022) en in de hoedanigheid van 
schoolverlater tijdens de periodes dat er geen schoolinschrijving was (van 01/09/2020 tot 31/12/2020 
en vanaf 01/09/2022 tot 30/04/2021).  Vanaf 1 mei 2021 was het krediet van 12 maanden in de 
hoedanigheid van schoolverlater uitgeput (cf. beslissing d.d. 4 april 2023 van verwerende partij). 
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De Geschillencommissie stelt vast dat de verwerende partij aldus de toepasselijke regelgeving (cf. 
artikel 8, §2 Groeipakketdecreet, artikelen 16, 23 en 40 BVR Rechtgevend Kind) correct heeft 
toegepast op de situatie van de verzoeker. 
 
De verzoeker brengt diverse bewijsstukken bij om te staven dat hij in de periode 01/09/2020 tot 
31/12/2020) bezig was met het inwinnen van informatie over het volwassenenonderwijs waarvoor hij 
zich wou inschrijven, afleggen van toelatingsproeven, …  Hij betwist niet dat hij tijdens deze periode 
nog geen lessen volgde maar wijst op zijn inspanningen om zich zo snel mogelijk in te schrijven.  Hij 
wijst er tevens op dat een en ander bemoeilijkt werd door de omstandigheden van Covid-19.  Hij 
meent dat hij in normale omstandigheden zich sneller zou hebben kunnen inschrijven (waardoor het 
krediet van 12 maanden als schoolverlater zodoende minder snel had moeten worden aangewend).   
 
De Geschillencommissie heeft het volste begrip voor de toenmalige situatie van verzoeker die aan de 
hand van stavingstukken aantoont dat de inschrijvingsprocedure voor het volwassenenonderwijs een 
zekere tijd in beslag heeft genomen, maar waarbij hij zelf altijd inspanningen gedaan heeft om dit zo 
snel mogelijk te laten verlopen. 
 
De Geschillencommissie dient evenwel vast te stellen dat de regelgeving strikte criteria bepaalt op 
basis waarvan het Groeipakket kan toegekend worden.  Bij gebreke aan effectieve schoolinschrijving 
(en o.m. de bijkomende vereiste om 17 lesuren per week te volgen in het niet-hoger onderwijs) kon de 
verwerende partij tijdens de betwiste periode van 01/09/2020 tot 31/12/2020 enkel verder 
Groeipakket betalen door het krediet van twaalf maanden in te zetten.  Zoals supra aangehaald is het 
doel van dit ‘rugzakje’ om lacunes (zoals in casu tussen twee schoolinschrijvingen in) in te zetten. 
 
De verzoeker wijst er voorts op dat de inschrijvingsprocedure mede bemoeilijkt werd door de 
omstandigheden van Covid-19.  De Geschillencommissie stelt vast dat er in het kader van het 
Groeipakket een aantal regelgevende maatregelen werden genomen om te remediëren aan de impact 
van de coronacrisis.  
Met name werd bij ‘Besluit van de Vlaamse Regering van 30 april 2020 tot vaststelling van 
maatregelen ten gevolge van de uitbraak van het COVID-19-virus, wat betreft de toelagen in het kader 
van het gezinsbeleid’, in een aantal dringende maatregelen voorzien op basis waarvan 
leerlingen/studenten die omwille van de coronacrisis hun recht op gezinsbijslagen zouden verliezen of 
zouden terugvallen op hun recht als schoolverlater, wat niet zou zijn gebeurd indien deze noodsituatie 
niet zou hebben plaatsgevonden, toch hun recht op gezinsbijslagen behouden gedurende deze 
periode van noodsituatie. (…) 
 
De Geschillencommissie dient vast te stellen dat voornoemde uitzonderingsmaatregel enkel 
betrekking heeft op het school- of academiejaar 2019-2020 en dus niet kan toegepast worden op de 
situatie van de verzoeker die betrekking heeft op het najaar 2020 (schooljaar 2020-2021). 
Na beraadslaging en om al de voormelde elementen, oordeelt de Geschillencommissie dat de vordering van de 
verzoeker ontvankelijk doch ongegrond is aangezien tijdens de periode van 01/09/2020 tot 31/12/2020 enkel 
voldaan was aan de regelgevende voorwaarden om het Groeipakket te betalen in de hoedanigheid van 
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schoolverlater, maar niet als leerling of student (cf. artikel 8, §2, 3° Groeipakketdecreet juncto art. 16 en 23 
BVR Rechtgevend Kind). 
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Opgroeien  
Geschillencommissie Groeipakket  
Hallepoortlaan 27  
1060 BRUSSEL  
opgroeien.be  
groeipakket.be/geschillencommissie  

  
 

OPGROEIEN REGIE 

GESCHILLENCOMMISSIE GROEIPAKKET 

 

BESLISSING 

NR. 2023/110 

22 september 2023 

 

REPERTORIUMNR. GC/23/A0222 

 

INZAKE : …; 
 

 
- Verzoeker -  
 
Vertegenwoordigd door meester … 
 

 
 

TEGEN :  

…; 

 

- Verwerende partij - 

 

 

 

 

1. Over het procedureverloop: 
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Gelet op het verzoek dat door verzoeker bij de Geschillencommissie Groeipakket1 werd ingediend 
per e-mail d.d. 6 juni 2023, gericht tegen de beslissing van verwerende partij d.d. 25 april 2023;  
 
Gelet op de beslissing van de Geschillencommissie d.d. 7 juli 2023 waarbij aan verzoeker de 
ontvankelijkheid van het verzoek werd meegedeeld;  

Gelet op het feit dat partijen behoorlijk in kennis werden gesteld dat zij hun belangen op de zitting 
van 22 september 2023 kunnen komen verdedigen of zich daarbij door een raadsman of een 
gemachtigde kunnen laten vertegenwoordigen; 
 
Gelet op het feit dat noch verzoeker of zijn advocate, noch verwerende partij verschenen 
zijn of zich hebben laten vertegenwoordigen op de zitting van 22 september 2023; 
 
Er werden geen leden van de Geschillencommissie gewraakt.  

 

2. Over de feiten van de zaak: 

Verwerende partij betaalde het Groeipakket voor de verzoeker, de heer … (°… 2000). 

Uit de beschikbare gegevens blijkt dat de verzoeker niet-hoger onderwijs volgde tot 31 augustus 
2020.  Vervolgens was hij ingeschreven in het niet-hoger onderwijs van 27 januari 2021 tot 31 
augustus 2022.  Tijdens die periodes ontving hij het Groeipakket in de hoedanigheid van student. 

Tijdens de tussenliggende periode (van 1 september 2020 tot 31 december 2020) heeft de 
verwerende partij verder Groeipakket betaald voor verzoeker in de hoedanigheid van schoolverlater 
(cf. krediet van 12 maanden als schoolverlater).  Nadien heeft de verwerende partij vanaf 1 
september 2022 verder Groeipakket betaald voor verzoeker in de hoedanigheid van schoolverlater 
ten belope van de overige acht maanden van het krediet. 

Per beslissing d.d. 4 april 2023 informeerde de verwerende partij verzoeker erover dat hij vanaf  
1 mei 2023 niet langer gerechtigd is op Groeipakket vermits het krediet in de hoedanigheid van 
schoolverlater is uitgeput. 

Op 25 april 2023 bezorgde de verzoeker aan de verwerende partij een bewijs dat hij tijdens de 
periode van 1 september 2020 tot 22 januari 2021 toelatingsproeven aan het afleggen was voor het 
CVO (volwassenenonderwijs).  De verwerende partij bevestigde op 25 april 2023 dat het dossier niet 
kan herzien worden, bij gebreke aan een geldig schoolbewijs. 

 

 

 

3. Standpunt van verzoeker: 

 
1 Bij de bepalingen van artikel 104, 1e lid van Groeipakketdecreet werd er bij Kind en Gezin (Opgroeien Regie) een 
geschillencommissie ingericht.  In toepassing van het 2e lid van voormeld artikel kan er tegen de beslissing van de 
uitbetalingsactor over de toelagen in het kader van het gezinsbeleid of tegen het uitblijven ervan na afloop van de termijn 
waarin hij op basis van dit decreet een beslissing moet nemen (met uitzondering van de in het 3e lid bepaalde 
uitzonderingen), alleen beroep worden ingesteld bij deze geschillencommissie.  
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- Bij e-mail d.d. 6 juni 2023 verwoordde de verzoeker zijn grieven als volgt: 

“... weigert mij nog uit te betalen als schoolverlater omdat ik in de periode september tot december 
2020 proeven aan het afleggen was, dus ik was effectief niet officieel les aan het volgen, maar was 
uiteindelijk wel ingeschreven op januari 2021.  

Ik heb ... laten weten dat ik hier geen controle over had wegens covid-19, de inschrijving samen met 
de proeven duurde wat langer hierdoor. Ik heb hen het volgende verteld via mail: 

‘Beste, 

Ik heb navraag gedaan bij CVO en het blijkt dat ik in de periode van september tot december 
effectief proeven aan het afleggen was. Als dat niet het geval was geweest, dan was ik al in 
september 2020 ingeschreven. Maar omdat er moeilijk plaats was om een afspraak te maken 
en vanwege de duur van de proeven heeft het effectief weken/maanden geduurd, mede 
vanwege covid-19. 

Ik had echt mijn best gedaan en was ook ingeschreven voor de multimedia-opleiding in die 
periode. Maar later ben ik overgestapt naar ITC en dat traject begon in september 2021. Ik 
was dus ook volop bezig met mijn inschrijving. Ik begrijp dat mijn situatie niet helemaal 
duidelijk was in die periode, en ik hoop dat we samen kunnen kijken naar mijn situatie en 
zoeken naar een oplossing. De duur van de proeven/inschrijving was echter niet mijn schuld 
en ik kon daar ook niets aan doen, omdat zoals ik al zei, covid wel een rol speelde. 

Kunt u alstublieft mijn situatie opnieuw bekijken en overwegen of ik toch in aanmerking 
kom? 

 Met vriendelijke groeten, 

... ...’ 

 
... weigerde toch en zei dat ze niets meer kunnen doen tenzij ik een attest zou hebben waarop staat 
dat ik 17u per week les had gevolgd ongeacht het feit dat ik duidelijk had uitgelegd dat ik geen les 
volgde in die periode omdat ik bezig was met inschrijvingen en proeven. Zou u mij hier alstublieft 
verder in kunnen helpen? (…)” 

 
- Bij e-mail d.d. 24 augustus 2023 vroeg meester … om rekening te willen houden met volgende 
stukken die de verzoeker nog wenst aan te reiken met het oog op de hoorzitting van de 
Geschillencommissie: 

- Document ‘overzicht en registratie vrijstellingen’ m.b.t. de periode 18/09/2020 tot 
29/10/2020; 
 

- Nadere toelichting van verzoeker over zijn inspanningen voor een inschrijving in het CVO-
volwassenenonderwijs en het tijdsverloop, mede ten gevolge van Covid-19: 

“(…) Eind Juli 2020 kreeg ik te horen dat ik helaas een C-aƩest had gekregen bij het  …. Nadien was ik 
opzoek naar een ander school. Ik kwam CVO-volwassenonderwijs tegen en had interesse. 
 
… 
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Ik kreeg nadien te horen dat ik kon kiezen voor een infoavond vanaf begin september. 
 
… 
 
 
Alles was bijna volzet maar ik heb toch een afspraak kunnen krijgen. 
 
… 
 
 
… 
 
 
Maar de proeven gingen alleen door op afspraak en zelfs dan was er niet alƟjd plaats. Indien ik toch 
een afspraak kon krijgen was het niet genoeg, want ik moest verschillende proeven afleggen. 
 
… 
 
 
 
Zoals u kunt zien of de foto hieronder was ik in september volop bezig met proeven afleggen plus het 
mailverkeer bewijst dat ook. Ik deed echt wel mijn best. 
 
 
… 
 
 
LEIDING NIET DECRETAAL 
*BEV = Betaald EducaƟef Verlof 
Heb je moeilijkheden met een van de modules, is je traject zwaarder dan je verwacht had of heb je 
een vraag over je traject, contacteer dan je trajectbegeleider. 
 
Mijn inschrijvingen Resultaten Vrijstellingen Studiebewijzen 
 
proeven tweedekansonderwĳs 20929 - 
proeven tweedekansonderwijs 
24/09/2020 - 25/09/2020 Je bent ingeschreven op 17/09/2020 
… 
proeven tweedekansonderwĳs 20934 - 
proeven tweedekansonderwijs 
24/09/2020 - 25/09/2020 Je bent ingeschreven op 17/09/2020 
… 
 
infoavond tweedekansonderwĳs 21163 - 
infoavond tweedekansonderwijs 
08/09/2020 - 08/09/2020 Je bent ingeschreven op 31/08/2020 
… 
 
infoavond tweedekansonderwĳs 21269 - 
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infoavond tweedekansonderwijs 
08/09/2020 - 08/09/2020 Je bent ingeschreven op 03/09/2020 
… 
 
proeven tweedekansonderwĳs 21350 - 
proeven tweedekansonderwijs 
16/09/2020 - 17/09/2020 Je bent ingeschreven op 10/09/2020 
… 
 
proeven tweedekansonderwĳs 21363 - 
proeven tweedekansonderwijs 
23/09/2020 - 24/09/2020 Je bent ingeschreven op 17/09/2020 
… 
 
infoavond tweedekansonderwĳs 21390 - 
infoavond tweedekansonderwijs 
10/09/2020 - 11/09/2020 Je bent ingeschreven op 10/09/2020 
… 
 
 
Mijn inschrijvingen Resultaten Vrijstellingen Studiebewijzen 
 
E-communicaƟe, internet en online 
diensten 
Vrĳstelling op 29/10/2020 
 
AAV Moderne Vreemde Talen B1 Vrĳstelling op 06/10/2020 
AAV Moderne Vreemde Talen B2 Vrĳstelling op 06/10/2020 
AAV Moderne Vreemde Talen B3 Vrĳstelling op 06/10/2020 
AAV Moderne Vreemde Talen M1 Vrĳstelling op 06/10/2020 
AAV Moderne Vreemde Talen M2 Vrĳstelling op 06/10/2020 
AAV Moderne Vreemde Talen M3 Vrĳstelling op 06/10/2020 
AAV Moderne Vreemde Talen M4 Vrĳstelling op 06/10/2020 
AAV InformaƟe- en 
communicaƟetechnologie B2 
Vrĳstelling op 24/09/2020 
AAV InformaƟe- en 
communicaƟetechnologie M2 
Vrĳstelling op 24/09/2020 
AAV InformaƟe- en 
communicaƟetechnologie M3 
Vrĳstelling op 24/09/2020 
AAV InformaƟe- en 
communicaƟetechnologie B1 
Vrĳstelling op 23/09/2020 
AAV InformaƟe- en 
communicaƟetechnologie M1 
Vrĳstelling op 23/09/2020 
AAV Nederlands Basis Vrĳstelling op 18/09/2020 
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… 
 
 
 
… 
 
 
Ik kreeg helaas te horen dat alle vakken voor mulƟmedia vol waren behalve voor beeldvorming, voor 
een vak per week zou ik geen 17u mee halen dus ik zag het nut er niet voor. Zelfs de algemene 
vakken zoals wiskunde, nederlands etc waren ook vol. 
 
 
… 
 
 
 
Dus aangezien ik zag dat er een traject was voor ICT en AdministraƟe die in Januari 2021 zou starten 
had ik gekozen om met een schone lei te starten waarbij alles vakken beschikbaar waren. 
 
Ik stuurde een e-mail om te vragen of ik kan overschakelen en dit op 2 Oktober 2020. 
 
 
… 
 
 
 
 
 
Ik kreeg pas een antwoord op 21/10. Het was druk bij hen en zij waren ook nadien naar code orange 
overgeschakeld wegens covid en niet even later was het code orange en was de secretariaat 
gesloten. 
 
 
… 
 
 
 
… 
 
Ik kreeg nadien nog een e-mail van mijn Ɵtularis die mij dan heeŌ geholpen bij mijn inschrijving voor 
ICT en dit verliep online wegens covid. 
 
… 
 
 
… 
 
… 
… 
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… 
 
Dus zoals u kunt zien had ik echt op het nippertje nog kunnen inschrijven voor ICT allemaal door covid 
maatregelen” 
 
 

4. Standpunt verwerende partij: 

 
4.1. Beslissing d.d. 4 april 2023 van verwerende partij: 

“(…)  
 
Een jongere die stopt met studeren heeft nog recht op Groeipakket gedurende een periode van 12 
maanden (art. 40 BVR Rechtgevend kind). 
 
Voor … is die periode nu voorbij. 
Indien er nog recht is op Groeipakket, zal een laatste betaling worden uitgevoerd rond 
05/05/2023. 
 
Als je dossier nog in onderzoek is, dan zullen wij je onze beslissing tijdig meedelen.  Begint … 
opnieuw te studeren dan kan een nieuw recht op het Groeipakket ontstaan als student/leerling 
(maximum tot 25 jaar).  Meer informatie vind je in de bijgevoegde infobundel. 

 (…)”  
 

4.2. Standpunt van verwerende partij zoals meegedeeld aan de Geschillencommissie per e-mail 
d.d. 1 augustus 2023: 
 

“Naar aanleiding van uw brief bezorgen wij u ons administratief dossier en geven wij u de feiten en 
ons standpunt weer. 
 

De feiten  

Wij betalen in een bijslagtrekkendekerndossier de gezinsbijslag en de selectieve participatietoeslag 
uit aan mevrouw … voor haar zoon ... ....  
... volgde niet hoger onderwijs tot 31 augustus 2020.  

 
... is opnieuw ingeschreven in een instelling voor niet hoger onderwijs op 27 januari 2021.  Hij volgt 
dit onderwijs tot 31 augustus 2022. 
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Aangezien wij geen inschrijving hebben tussen 31 augustus 2020 en 27 januari 2021 , wordt hij over 
de periode van 01 september 2020 tot 31 december 2020  in toepassing van artikel 40 van het 
Groeipakketdecreet beschouwd als schoolverlater. 
 
Na het einde van zijn studies wordt hij vanaf 01 september 2022 opnieuw beschouwd als 
schoolverlater dit voor de overblijvende 8 maanden van zijn rugzakje. 
 
Op 17 januari 2023 verhuist hij en gaat hij alleen wonen waardoor er voor hem vanaf februari 2023 
een begunstigdenkern dossier wordt aangemaakt, met hem als begunstigde.  In dit dossier kunnen 
we hem nog drie maanden gezinsbijslag toekennen als schoolverlater.  Hij ontvangt op 04 april 2023 
een brief dat hij vanaf 01 mai niet langer gerechtigd is op de gezinsbijslag , aangezien zijn statuut als 
schoolverlater is afgelopen (zie administratief stuk 1). 
 
Op 25 april 2023 stuurt hij ons een bewijs dat hij over de periode van 01 september 2020 tot 22 
januari 2021 toelatingsproeven aan het afleggen was voor een cursus die hij wou volgen.  Hij was 
over deze periode niet ingeschreven voor een cursus. ( zie administratief stuk 2)  
 
Op 25 april 2023 bevestigen wij hem dat op basis van deze gegevens , dat we zijn dossier niet kunnen 
herzien en dat wij hiervoor een geldig schoolbewijs nodig hebben. 
 
Het is tegen deze beslissing dat hij in beroep gaat. 
 

Gegrondheid 

Uit het verzoeksschrift blijkt dat betrokkene niet akkoord is met het feit dat hij over de periode vanaf 
01 mei 2023 niet verder beschouwd wordt als schoolverlater.  Hij is niet akkoord dat hij over de 
periode van 01 september 2020 tot 31 januari 2021 wordt beschouwd als schoolverlater omdat hij op 
dat ogenblik zich niet kon inschrijven door de COVID problematiek.   
 
Het verzoekschrift van betrokkene is ongegrond omdat ... Vlaanderen de wetgeving correct heeft 
toegepast.  Wij ontvingen geen geldig schoolattest waaruit bleek dat hij over de periode van 01 
september 2020 tot 31 januari 2021 de lessen volgde. 
 

In rechte 

Het Groeipakket kan vanaf 18 jaar en tot maximaal 25 jaar betaald worden onder de voorwaarden 
bepaald in artikel 8§2, eerste lid, 3° Groeipakketdecreet en de uitvoeringsregels bepaald in het BVR 
Rechtgevend kind. 
 
Artikel 8 §2 , eerste lid 3° Groeipakketdecreet: 

§2. Het kind, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, geeft recht op gezinsbijslagen: 
 1° tot en met de maand waarin het 18 jaar wordt; 
 2° tot en met de maand waarin het 21 jaar wordt als het een specifieke 
ondersteuningsbehoefte heeft als vermeld in artikel 16; 
 3° tot en met de maand waarin het kind 25 jaar wordt als het leerling, student, stagiair of 
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schoolverlater  is, overeenkomstig de door de Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden en met 
behoud van de  toepassing van punt 1° en 2°; 
 
Artikel 40 van BVR rechtgevend kind 

De gezinsbijslagen worden toegekend aan de schoolverlater voor een periode van in totaal 
twaalf  maanden vanaf de maand dat het kind niet meer voldoet aan de voorwaarden, vermeld in 
artikel 8, §2, eerste lid, en aan de algemene vrijstellingen verleend conform artikel 8, §3, tweede lid, 
van   het Groeipakketdecreet van 2018, met uitzondering van de voorwaarden voor 
schoolverlaters, vermeld in artikel 8, §2, eerste lid, van het voormelde decreet. 

De termijn van twaalf maanden, vermeld in het eerste lid, start op de volgende tijdstippen: 

. de maand nadat het rechtgevende kind 18 jaar is geworden conform artikel 8, §2, eerste lid, 
1°, van het voormelde decreet, als het kind niet aansluitend een recht op gezinsbijslagen kan 
openen op basis van artikel 8, §2, eerste lid, 3°, van het voormelde decreet of op basis van de 
algemene vrijstellingen verleend conform artikel 8, §3, tweede lid, van het voormelde 
decreet; 

. de maand nadat het rechtgevende kind 21 jaar is geworden conform artikel 8, §2, eerste lid, 
2°, van het voormelde decreet of na het einde van de erkenning, als het kind met 
een specifieke ondersteuningsbehoefte, tussen de leeftijd van 18 en 21 jaar conform artikel 8, 
§2, eerste lid, 2°, van het voormelde decreet, niet aansluitend een recht 
op gezinsbijslagen kan openen op basis van artikel 8,  §2, eerste lid, 3°, van het voormelde 
decreet of op basis van de algemene vrijstellingen verleend conform artikel 8, §3, tweede lid, 
van het voormelde decreet; 

. de maand na de datum waarop een studie, leertijd of vorming voortijdig is beëindigd op 
basis van artikel 16 en 24 van dit besluit; 

. de maand waarin het rechtgevende kind niet meer voldoet aan de voorwaarden over niet-
hoger onderwijs op basis van artikel 16 van dit besluit; 

. de maand na de einddatum van de vakanties op basis van artikel 22 en 28 van dit besluit; 

. de maand waarin het rechtgevende kind niet meer voldoet aan de voorwaarden voor hoger 
onderwijs op basis van artikel 24 van dit besluit; 

. de maand na het bereiken van de zes maanden afwezigheid wegens ziekte als die 
afwezigheid niet gewettigd wordt na onderzoek door de bevoegde dienst conform artikel 20, 
§1, artikel 26, §1, en artikel 35, §1, van dit besluit; 

. de maand nadat meer dan vier maanden is verstreken tussen twee school- of academiejaren 
in België of een andere EER-lidstaat of Zwitserland op basis van artikel 31 van dit besluit; 

. de maand waarin het rechtgevende kind niet meer voldoet aan de voorwaarde, vermeld in 
artikel 16, tweede lid, van dit besluit, als het kind is ingeschreven voor een of meer 
vormingen van het hoger onderwijs met in totaal minder dan 27 studiepunten en daarnaast 
een opleiding in het niet-hoger onderwijs volgt, op basis van artikel 32 van dit besluit; 

. de maand waarin het rechtgevende kind niet meer uitsluitend lessen volgt in het hoger 
onderwijs waarvan de modaliteiten niet uitgedrukt worden in studiepunten, of de maand 
waarin het rechtgevende kind niet meer ingeschreven is voor een bijkomend jaar voor de 
geïntegreerde proef in het onderwijs voor sociale promotie, op basis van artikel 33 van dit 
besluit; 

. de maand na het einde van de stageperiode die vereist is om in een openbaar ambt te 
worden benoemd of de maand na de onderbreking van die stage, op basis van artikel 38 van 
dit besluit; 
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. de maand waarin het rechtgevende kind niet meer voldoet aan de voorwaarden voor de 
algemene vrijstellingen voor kinderen buiten België op basis van artikel 47, 48 en 49 van dit 
besluit. 

... volgde niet hoger onderwijs tot 31 augustus 2019 en opnieuw van 21 januari 2021 tot 31 augustus 
2022.  In toepassing van artikel 40 van de BVR rechtgevend kind werd ... beschouwd als 
schoolverlater over de periode van 01 september 2019 tot 31 december 2019 en van 01 september 
2022 tot 30 april 2023, aangezien hij over deze periodes geen geldig schoolattest kan voorleggen. 
 

Conclusie: 

... heeft de wetgeving correct toegepast. 
 

 

Administratief dossier 

 

1. Brief van 04 april 2023 

2. Mails van de schoolinstelling betreffende de periode van 01 september 2019 tot 21 januari 2020” 

 

 

5. Beoordeling in rechte: 
 

5.1. Toepasselijke wettelijke en reglementaire bepalingen inzake het recht op Groeipakket als 
student (niet-)hoger onderwijs / als schoolverlater 
 

Tot de leeftijd van 18 jaar is er een onvoorwaardelijk recht op Groeipakket.  Nadien kan het 
Groeipakket nog verder uitbetaald worden voor jongeren van 18 tot 25 jaar wanneer voldaan is aan 
de toekenningsvoorwaarden in de hoedanigheid van student of schoolverlater. 
 

Artikel 8, §2 Groeipakketdecreet bepaalt: 

“Het kind, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, geeft recht op gezinsbijslagen: 
1° tot en met de maand waarin het 18 jaar wordt; 
2° tot en met de maand waarin het 21 jaar wordt als het een specifieke 
ondersteuningsbehoefte heeft als vermeld in artikel 16; 
3° tot en met de maand waarin het kind 25 jaar wordt als het leerling, student, stagiair of 
schoolverlater is, overeenkomstig de door de Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden en met 
behoud van de toepassing van punt 1° en 2°; 
4° zonder leeftijdsbeperking voor de toepassing van boek 5, deel 2, als het ten minste 21 jaar oud 
was op 1 juli 1987 en behoort tot een van de categorieën, vermeld in artikel 63, eerste lid, 2°, van de 
samengeordende wetten van 19 december 1939 betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders, 
zoals dat gold vóór de wijziging door de wet van 29 december 1990. 

De gezinsbijslag wordt in de gevallen, vermeld in het eerste lid, 2°, 3° en 4°, toegekend 
overeenkomstig de door de Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden. 
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De Vlaamse Regering kan bepaalde categorieën van kinderen die vóór 1 januari 2019 recht hadden 
op kinderbijslag of toeslagen op basis van de kinderbijslagreglementering, en die uitgesloten worden 
van dat recht door de toepassing van het eerste lid, recht geven op gezinsbijslagen.” 

Op grond van artikel 8, §2, tweede lid Groeipakketdecreet werden de nadere 
toekenningsvoorwaarden uitgewerkt bij Besluit van 5 oktober 2018 van de Vlaamse Regering tot 
vaststelling van de diverse hoedanigheden van het rechtgevend kind en betreffende de vrijstellingen 
van de toekenningsvoorwaarden voor de gezinsbijslagen, de startbedragen geboorte en adoptie en 
de universele participatietoeslagen2 - hierna BVR Rechtgevend kind genoemd. 
 
In het BVR Rechtgevend kind is bepaald onder welke voorwaarden een studerende jongere recht 
heeft op het Groeipakket, in het niet-hoger onderwijs of in het hoger onderwijs. 
 
 
5.1.1. Niet-hoger onderwijs 
 
Artikel 16 BVR Rechtgevend kind bepaalt: 
 

 Versie tot 15.03.2022: 
 

“De gezinsbijslagen worden verleend voor het kind dat in een of meer onderwijsinstellingen lessen 
volgt, of een systeem van alternerend leren en werken of een ondernemerschapstraject volgt.  De 
lessen beslaan minstens zeventien uur per week.  Een lestijd van vijftig minuten wordt gelijkgesteld 
met een uur.“ 
 

 Actuele versie (in voege sinds 15.03.20223): 
 
“De gezinsbijslagen worden verleend voor het kind dat lessen volgt in een of meer 
onderwijsinstellingen die door de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap of de Duitstalige 
Gemeenschap worden georganiseerd, erkend of gesubsidieerd conform artikel 24 van de 
Grondwet, of een systeem van alternerend leren en werken of een ondernemerschapstraject 
volgt. De minister kan bepalen welke lessen gelijkgesteld worden met lessen in voormelde 
georganiseerde, erkende of gesubsidieerde onderwijsinstellingen. 

De lessen beslaan minstens zeventien uur per week. Een lestijd van vijftig minuten wordt gelijkgesteld 
met een uur.” 

 
Artikel 17 BVR Rechtgevend kind bepaalt: 

“De volgende uren en stages worden met uren les gelijkgesteld:  
1° de uren die verplicht onder het toezicht van leraren in de onderwijsinstelling aan praktische 
oefeningen worden besteed;  
2° hoogstens vier uur per week, de studie-uren die verplicht onder toezicht in de onderwijsinstelling 
doorgebracht worden;  

 
2 BS 18/12/2018. 
3 Cf. artikel 31 van het besluit van de Vlaamse Regering van 11 februari 2022 tot vaststelling van maatregelen voor 
gelegenheidsarbeiders voor de periode van 1 april 2020 tot en met 30 september 2021 ten gevolge van de uitbraak van het 
COVID-19-virus, wat betreft de toelagen in het kader van het gezinsbeleid en tot wijziging van diverse besluiten over 
de toelagen in het kader van het gezinsbeleid (BS 15.03.2022, inwerkingtreding 01.01.2019). 
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3° de stages of werkcomponent, als de uitvoering ervan een voorwaarde vormt om een wettelijk, 
decretaal, ordonnantieel of reglementair erkend diploma, getuigschrift of brevet te behalen. “ 
 
Artikel 18 BVR Rechtgevend kind bepaalt: 
 
“De gezinsbijslagen worden ook toegekend voor het kind dat niet meer leerplichtig is en dat een 
systeem van alternerend leren en werken volgt of een van de types deeltijds gewoon of de 
opleidingsvormen buitengewoon secundair onderwijs volgt, dat georganiseerd is conform de 
voorwaarden, bepaald door de gemeenschappen, of dat een erkende opleiding volgt als vermeld in 
artikel 2 van de wet van 29 juni 1983 betreffende de leerplicht.” 
 

Artikel 19 BVR Rechtgevend kind bepaalt: 
 
“De volgende onderwijstypes voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 16: 

1. het onderwijs dat gevolgd wordt in een instelling voor buitengewoon onderwijs die 
georganiseerd, erkend of gesubsidieerd wordt door de Vlaamse Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap of de Duitstalige Gemeenschap conform artikel 24 van de Grondwet; 

2. het onderwijs dat buiten België gevolgd wordt, waarvan het programma erkend is door de 
buitenlandse overheid of overeenstemt met een programma dat erkend is door die 
overheid.” 

De bisnota betreffende het BVR Rechtgevend kind (versie toepasselijk tot 15.03.2022) bevat de 
volgende toelichting over de voormelde artikelen: 
 

“Dit hoofdstuk is enkel van toepassing op kinderen die 18 jaar zijn of ouder, respectievelijk 21 
jaar of ouder waar het een kind met een specifieke ondersteuningsbehoefte betreft, en geen 
onvoorwaardelijk recht op gezinsbijslagen meer genieten.(…)  

Dit artikel bepaalt dat de gezinsbijslagen verleend worden voor het kind dat in één of 
meerdere onderwijsinstellingen, waaronder de centra voor volwassenonderwijs, lessen volgt 
of in één of meerdere vormingscentra een leertijd doorloopt of een ondernemerschapstraject 
volgt.  De lessen moeten minstens 17 uren per week beslaan.  Een lestijd van 50 minuten 
wordt gelijkgesteld met een uur. Als voorbeeld kan gesteld worden dat de opleiding HBO 5 
Verpleegkunde ook onder het systeem van de lestijden valt.(…) 

Dit artikel bepaalt dat de gezinsbijslagen ook worden toegekend voor het niet meer 
leerplichtige kind dat een systeem van alternerend leren en werken volgt of één van de types 
van deeltijds gewoon of buitengewoon secundair onderwijs volgt of een erkende opleiding 
volgt.” 

 
De Geschillencommissie stelt vast dat voormeld artikel 16 BVR Rechtgevend kind derhalve recent 
gewijzigd werd bij artikel 31 van het voormeld Besluit d.d. 11 februari 2022 van de Vlaamse 
Regering.  Meer bepaald werden de woorden “in een of meer onderwijsinstellingen lessen volgt” 
vervangen door de zinsnede “lessen volgt in een of meer onderwijsinstellingen die door de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap of de Duitstalige Gemeenschap worden georganiseerd, 
erkend of gesubsidieerd conform artikel 24 van de Grondwet”.  De Geschillencommissie stelt vast dat 
deze wijziging met terugwerkende kracht tot 01.01.2019 in werking is getreden.  Uit de bisnota aan 
de Vlaamse Regering blijkt dat hiermee werd beoogd de praktijk van de uitbetalingsactoren waarbij 
van bij de inwerkingtreding van het Groeipakketdecreet wordt gefocust op door de Vlaamse 
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Gemeenschap erkende, gefinancierde of gesubsidieerde onderwijsinstellingen, expliciet in de 
regelgeving te verankeren. 

 

5.1.2. Hoger onderwijs 

Voor jongeren die hoger onderwijs volgen, is voor het recht op Groeipakket vereist dat het gaat om 
één van de types hoger onderwijs zoals bepaald in artikel 23 BVR Rechtgevend kind en waarbij de 
student ingeschreven dient te zijn voor minstens 27 studiepunten. 
 
Artikel 23 BVR Rechtgevend kind bepaalt: 
 

 Versie tot 15.03.2022: 
 

“De volgende onderwijstypes worden beschouwd als hoger onderwijs: 

1. het hoger onderwijs dat in België georganiseerd wordt en dat als dusdanig is erkend; 
2. het hoger onderwijs dat buiten België georganiseerd wordt en waarvan het programma 

erkend is door de buitenlandse overheid of overeenstemt met een programma dat erkend is 
door die overheid; 

3. de vorming van bedienaars voor erediensten die erkend zijn door de Staat; 
4. de wetenschappelijke leergangen als voorbereiding op de Koninklijke Militaire School of 

ingenieursstudies.” 
 

 Versie vanaf 15.03.20224: 
 

“De volgende onderwijstypes worden beschouwd als hoger onderwijs: 

1. het hoger onderwijs in België dat georganiseerd, erkend of gesubsidieerd wordt door de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap of de Duitstalige Gemeenschap conform 
artikel 24 van de Grondwet; 

2. het hoger onderwijs dat buiten België georganiseerd wordt en waarvan het programma 
erkend is door de buitenlandse overheid of overeenstemt met een programma dat erkend is 
door die overheid; 

3. de vorming van bedienaars voor erediensten die erkend zijn door de Staat in een 
onderwijsinstelling die door de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap of de 
Duitstalige Gemeenschap georganiseerd, erkend of gesubsidieerd wordt conform artikel 24 
van de Grondwet; 

4. de wetenschappelijke leergangen als voorbereiding op de Koninklijke Militaire School of 
ingenieursstudies.” 

 
Artikel 24 BVR Rechtgevend kind bepaalt: 
 
“§1. Het kind dat ingeschreven is in een of meer instellingen voor hoger onderwijs binnen of buiten 

 
4 Cf. artikel 34 van het besluit van de Vlaamse Regering van 11 februari 2022 tot vaststelling van maatregelen voor 
gelegenheidsarbeiders voor de periode van 1 april 2020 tot en met 30 september 2021 ten gevolge van de uitbraak van het 
COVID-19-virus, wat betreft de toelagen in het kader van het gezinsbeleid en tot wijziging van diverse besluiten over 
de toelagen in het kader van het gezinsbeleid (BS 15.03.2022, inwerkingtreding 01.01.2019). 
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België om er een of meer vormingen te doorlopen met in totaal minstens 27 studiepunten per 
academiejaar, is rechtgevend op gezinsbijslagen. 
De studiepunten voor de redactie van een doctoraatsverhandeling worden niet in aanmerking 
genomen om de norm, vermeld in het eerste lid, te bereiken. 
Als het kind ingeschreven is in een instelling voor hoger onderwijs binnen België en een opleiding 
volgt in een andere lidstaat van de Europese Economische Ruimte of in een andere staat die 
deelneemt aan een communautair actieprogramma op onderwijsgebied, moet die opleiding 
integraal deel uitmaken van het studieprogramma van het kind in die instelling voor hoger 
onderwijs binnen België en volledig erkend worden door die instelling. 
Als het kind een vorming volgt in een onderwijsinstelling voor hoger onderwijs buiten België waarvan 
het programma erkend is door de buitenlandse overheid of overeenstemt met een programma dat 
die overheid erkend heeft, worden de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, geacht voldaan te zijn. 
 
§2. Het kind geeft recht op gezinsbijslagen voor het volledige academiejaar als het een totaal van 
minstens 27 studiepunten heeft door: 

1. een inschrijving uiterlijk op 30 november van het academiejaar in kwestie; 
2. verschillende inschrijvingen waarvan de eerste uiterlijk op 30 november van het 

academiejaar in kwestie. 

Als het kind in totaal minstens 27 studiepunten heeft als gevolg van een of meer inschrijvingen na 30 
november van het academiejaar in kwestie, is er recht op gezinsbijslagen vanaf de datum van de 
eerste of enige inschrijving. 
Het aantal studiepunten wordt in aanmerking genomen, ongeacht de spreiding ervan per semester, 
de inschrijving voor een of meer opleidingen of de inschrijving in een of meer instellingen voor hoger 
onderwijs. 
 
§3. Als de student voor minder dan 27 studiepunten is ingeschreven, maar het om een diplomajaar 
gaat, blijft het recht op gezinsbijslagen behouden gedurende één jaar per opleidingscyclus. 
In het eerste lid wordt verstaan onder: 

1. diplomajaar: het academiejaar waarin de student voor de opleidingscyclus waarvoor hij is 
ingeschreven, een diploma kan behalen; 

2. opleidingscyclus: een samenhangend geheel van onderwijs- en andere studieactiviteiten in of 
over een studiegebied, afgesloten met een graduaatsdiploma, bachelor diploma of een 
masterdiploma.  De voortgezette academische opleidingen, zijnde een bachelor-na-
bacheloropleiding, een master-na-masteropleiding, een doctoraat, een doctoraatsopleiding 
of een postgraduaatsopleiding, worden niet aanzien als een opleidingscyclus. 

§4. De minister bepaalt de procedure om studiegegevens over de studenten in te winnen.” 
 
  
5.1.3. Schoolverlater 

Voor jongeren die niet meer voldoen aan de voorwaarden van het onvoorwaardelijk recht op 
Groeipakket (tot 18 jaar) of die niet meer beschouwd worden als leerling of student (tot maximum 
25 jaar), is er recht op een krediet van 12 maanden Groeipakket (onder bepaalde voorwaarden), 
zoals in casu toegepast door verwerende partij voor de verzoeker. 

Artikel 40, eerste lid BVR Rechtgevend kind bepaalt: 
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“De gezinsbijslagen worden toegekend aan de schoolverlater voor een periode van in totaal twaalf 
maanden vanaf de maand dat het kind niet meer voldoet aan de voorwaarden, vermeld in artikel 8, 
§2, eerste lid, en aan de algemene vrijstellingen verleend conform artikel 8, §3, tweede lid, van 
het Groeipakketdecreet van 2018, met uitzondering van de voorwaarden voor schoolverlaters, 
vermeld in artikel 8, §2, eerste lid, van het voormelde decreet.” 

De ratio legis van het krediet van 12 maanden wordt als volgt gepreciseerd in de Bisnota aan 
de Vlaamse Regering betreffende het BVR Rechtgevend kind: 

“Deze afdeling is enkel van toepassing op kinderen die 18 jaar zijn of ouder, respectievelijk 21 
jaar of ouder waar het een kind met een specifieke ondersteuningsbehoefte betreft, en geen 
onvoorwaardelijk recht op gezinsbijslagen meer genieten.  Er wordt voorzien in een 
tegemoetkoming aan gekende problemen binnen de huidige toepassing. Voor kinderen met 
onvoorspelbare schoolcarrières en kinderen die ongewild niet onmiddellijk werk vonden na 
hun studies, was er vaak de onaangename verrassing van het verlies aan kinderbijslag als ze 
zich vergaten in te schrijven als werkzoekend schoolverlater. Daarnaast was er ook niet altijd 
een even consequent inschrijvingsbeleid waardoor jongeren die het systeem kenden 
meerdere malen gebruik konden maken van het systeem werkzoekend schoolverlater, terwijl 
andere jongeren niet onmiddellijk ingeschreven raakten als het nog niet helemaal duidelijk 
was of ze nog gingen verder studeren.   
We verlaten het criterium werkzoekend schoolverlater, en hanteren verder enkel het 
criterium schoolverlater, wat zowel voor de gezinnen als voor de uitbetalingsactoren een 
administratieve vereenvoudiging betekent.     

(…)  

Het kind krijgt met deze hervorming een krediet van 12 maanden na het beëindigen van zijn 
studies en kan met dit krediet ook de lacunes die in een onregelmatige schoolcarrière 
bestaan ondervangen. Het krediet van 12 maanden kan in verschillende periodes worden 
ingezet, maar kan nooit langer dan 12 maanden bedragen.“  

 

5.2. Toepassing in casu 

De Geschillencommissie stelt vast dat voor jongeren van 18 tot 25 jaar nog verder 
Groeipakket kan toegekend worden, hetzij in de hoedanigheid van student, hetzij in de 
hoedanigheid van schoolverlater. 

Om aanspraak te kunnen maken op het Groeipakket in de hoedanigheid van student is 
onder meer een schoolinschrijving vereist waarbij de jongere hetzij voor minstens 17 lesuren 
volgt (in het niet-hoger onderwijs) hetzij voor minstens 27 studiepunten is ingeschreven (in 
het hoger onderwijs). 

Daarnaast kan het Groeipakket ook toegekend worden in de hoedanigheid van 
schoolverlater: er is een krediet (ook ‘rugzakje’ genoemd) ten belope van 12 maanden dat 
kan ingezet worden voor periodes waarin er vanaf 18 jaar geen hoedanigheid van student 
kan vastgesteld worden, zoals supra toegelicht: 

“Deze afdeling is enkel van toepassing op kinderen die 18 jaar zijn of ouder, 
respectievelijk 21 jaar  of ouder waar het een kind met een specifieke 
ondersteuningsbehoefte betreft, en geen onvoorwaardelijk recht op gezinsbijslagen 
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meer genieten.   
Er wordt voorzien in een tegemoetkoming aan gekende problemen binnen de huidige 
toepassing. Voor kinderen met onvoorspelbare schoolcarrières en kinderen die 
ongewild niet onmiddellijk werk vonden na hun studies, was er vaak de 
onaangename verrassing van het verlies aan kinderbijslag als ze zich vergaten in te 
schrijven als werkzoekend schoolverlater. Daarnaast was er ook niet altijd een even 
consequent inschrijvingsbeleid waardoor jongeren die het systeem kenden meerdere 
malen gebruik konden maken van het systeem werkzoekend schoolverlater, terwijl 
andere jongeren niet onmiddellijk ingeschreven raakten als het nog niet helemaal 
duidelijk was of ze nog gingen verder studeren.   
(…) Het kind krijgt met deze hervorming een krediet van 12 maanden na het 
beëindigen van zijn studies en kan met dit krediet ook de lacunes die in een 
onregelmatige schoolcarrière bestaan ondervangen. Het krediet van 12 maanden 
kan in verschillende periodes worden ingezet, maar kan nooit langer dan 12 
maanden bedragen. “  

 

De Geschillencommissie stelt vast dat de verwerende partij aan verzoeker Groeipakket heeft 
toegekend in de hoedanigheid van student tijdens de periodes dat er sprake was van een 
schoolinschrijving (tot 31/08/2020 en van 27/01/2021 tot 31/08/2022) en in de 
hoedanigheid van schoolverlater tijdens de periodes dat er geen schoolinschrijving was (van 
01/09/2020 tot 31/12/2020 en vanaf 01/09/2022 tot 30/04/2021).  Vanaf 1 mei 2021 was 
het krediet van 12 maanden in de hoedanigheid van schoolverlater uitgeput (cf. beslissing 
d.d. 4 april 2023 van verwerende partij). 

De Geschillencommissie stelt vast dat de verwerende partij aldus de toepasselijke 
regelgeving (cf. artikel 8, §2 Groeipakketdecreet, artikelen 16, 23 en 40 BVR Rechtgevend 
Kind) correct heeft toegepast op de situatie van de verzoeker. 

De verzoeker brengt diverse bewijsstukken bij om te staven dat hij in de periode 01/09/2020 
tot 31/12/2020) bezig was met het inwinnen van informatie over het volwassenenonderwijs 
waarvoor hij zich wou inschrijven, afleggen van toelatingsproeven, …  Hij betwist niet dat hij 
tijdens deze periode nog geen lessen volgde maar wijst op zijn inspanningen om zich zo snel 
mogelijk in te schrijven.  Hij wijst er tevens op dat een en ander bemoeilijkt werd door de 
omstandigheden van Covid-19.  Hij meent dat hij in normale omstandigheden zich sneller 
zou hebben kunnen inschrijven (waardoor het krediet van 12 maanden als schoolverlater 
zodoende minder snel had moeten worden aangewend).   

De Geschillencommissie heeft het volste begrip voor de toenmalige situatie van verzoeker 
die aan de hand van stavingstukken aantoont dat de inschrijvingsprocedure voor het 
volwassenenonderwijs een zekere tijd in beslag heeft genomen, maar waarbij hij zelf altijd 
inspanningen gedaan heeft om dit zo snel mogelijk te laten verlopen. 

De Geschillencommissie dient evenwel vast te stellen dat de regelgeving strikte criteria 
bepaalt op basis waarvan het Groeipakket kan toegekend worden.  Bij gebreke aan 
effectieve schoolinschrijving (en o.m. de bijkomende vereiste om 17 lesuren per week te 
volgen in het niet-hoger onderwijs) kon de verwerende partij tijdens de betwiste periode 
van 01/09/2020 tot 31/12/2020 enkel verder Groeipakket betalen door het krediet van 
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twaalf maanden in te zetten.  Zoals supra aangehaald is het doel van dit ‘rugzakje’ om 
lacunes (zoals in casu tussen twee schoolinschrijvingen in) in te zetten. 

 
De verzoeker wijst er voorts op dat de inschrijvingsprocedure mede bemoeilijkt werd door 
de omstandigheden van Covid-19.  De Geschillencommissie stelt vast dat er in het kader van 
het Groeipakket een aantal regelgevende maatregelen werden genomen om te remediëren 
aan de impact van de coronacrisis.  

Met name werd bij ‘Besluit van de Vlaamse Regering van 30 april 2020 tot vaststelling van 
maatregelen ten gevolge van de uitbraak van het COVID-19-virus, wat betreft de toelagen in 
het kader van het gezinsbeleid’, in een aantal dringende maatregelen voorzien op basis 
waarvan leerlingen/studenten die omwille van de coronacrisis hun recht 
op gezinsbijslagen zouden verliezen of zouden terugvallen op hun recht als schoolverlater, 
wat niet zou zijn gebeurd indien deze noodsituatie niet zou hebben plaatsgevonden, toch 
hun recht op gezinsbijslagen behouden gedurende deze periode van noodsituatie. 

Cf. administratieve onderrichtingen in de Mededeling A/15 d.d. 31 mei 2020 van het Agentschap 
Uitbetaling Groeipakket: 

“(…) Wat betreft 18- tot 25-jarigen, hun recht op gezinsbijslagen is afhankelijk van het volgen van 
lessen of een inschrijving aan een onderwijsinstelling. 

 Niet-hoger onderwijs: 

Leerlingen in het niet-hoger onderwijs dienen minstens 17 lesuren per week te volgen aan een 
onderwijsinstelling. Door de opschorting van de lessen voldoen zij in principe niet langer aan deze 
voorwaarde. De onderwijsinstellingen zullen echter gedurende de periode van opschorting van de 
lessen geen afwezigheden registreren. Dit betekent dat de leerlingen in het niet-hoger onderwijs als 
aanwezig worden beschouwd. Bijgevolg behouden zij hun recht op gezinsbijslagen gedurende de 
periode van opschorting van de lessen. Een kind dat reeds voorafgaand aan de opschorting van de 
lessen niet meer voldeed aan de voorwaarde van minstens 17 lesuren per week kan op deze grond 
echter niet opnieuw recht krijgen op gezinsbijslagen. 
 
(…) 

 Modulair onderwijs/volwassenenonderwijs: 

In het modulair/volwassenenonderwijs kunnen leerlingen zich inschrijven voor verschillende modules 
die op verschillende tijdstippen beginnen. Door de huidige Coronamaatregelen is het voor sommige 
van deze leerlingen onmogelijk om zich in te schrijven voor een nieuwe module die had moeten 
beginnen tijdens de periode van de genomen maatregelen. Omwille van dit gebrek aan inschrijving 
en bijgevolg het niet behalen van de uurnorm/week kan er volgens het huidige regelgevende kader 
niet langer recht zijn op gezinsbijslagen in de hoedanigheid van leerling. 
De Vlaamse Regering heeft dit effect met het BVR-Covid-19 (artikel 5) geremedieerd. Om te 
vermijden dat leerlingen of studenten die door een beslissing van de onderwijsinstelling omwille van 
het coronavirus vanaf 14 maart 2020 niet kunnen voldoen aan de voorwaarden van artikel 16 en 24 
van het BVR rechtgevend kind, bepaalt dit artikel dat deze leerlingen en studenten recht hebben 
als student of scholier op de gezinsbijslagen tot het einde van het schooljaar (31 augustus) of het 
academiejaar (30 september). Dit brengt met zich mee dat kinderen die reeds werden opgevangen in 
het systeem schoolverlater deze periode herroepen zien, waardoor deze periode geen invloed heeft 
op de (hen resterende) periode van 12 maanden. 
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(…)” 
 
Cf. Artikel 5 van voormeld besluit bepaalt: 
“Het kind dat ten gevolge van een beslissing van de onderwijsinstelling omwille van het COVID-19-
virus niet voldoet aan de voorwaarden zoals voorzien in artikel 16 en artikel 24 van hetzelfde besluit, 
heeft recht op de gezinsbijslagen tot het einde van het schooljaar 2019-2020 of academiejaar 2019-
2020.” 

De Geschillencommissie dient vast te stellen dat voornoemde uitzonderingsmaatregel enkel 
betrekking heeft op het school- of academiejaar 2019-2020 en dus niet kan toegepast 
worden op de situatie van de verzoeker die betrekking heeft op het najaar 2020 (schooljaar 
2020-2021). 

 

6. Beslissing: 

Gelet op het Decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid 
(BS 31 juli 2018), artikelen 104-114;  

Gelet op het Besluit van 29 juni 2018 van de Vlaamse Regering betreffende de oprichting van een 
commissie van beroep tegen de beslissing van de uitbetalingsactor over de toelagen in het kader van 
het gezinsbeleid of tegen het uitblijven ervan;  

Na beraadslaging en om al de voormelde elementen, oordeelt de Geschillencommissie dat de 
vordering van de verzoeker ontvankelijk doch ongegrond is aangezien tijdens de periode van 
01/09/2020 tot 31/12/2020 enkel voldaan was aan de regelgevende voorwaarden om het 
Groeipakket te betalen in de hoedanigheid van schoolverlater, maar niet als leerling of student (cf. 
artikel 8, §2, 3° Groeipakketdecreet juncto art. 16 en 23 BVR Rechtgevend Kind). 

 

Aldus uitgesproken te Brussel op 22 september 2023; 

 
De commissie was samengesteld uit: 

De heer Herman Verlinden, voorzitter; 

Mevrouw Linda Aerts (Opgroeien regie) en de heer Maarten Vankeersbilck (KidsLife), leden. 

 

Opgemaakt in drie originele exemplaren, waaronder één exemplaar voor elke partij. 

 

Er kan beroep tegen deze beslissing worden ingesteld bij de griffie van de Arbeidsrechtbank te …. 

De partijen beschikken hiervoor over een termijn van drie maanden te rekenen vanaf de 
kennisgeving van deze beslissing (art. 115, § 1, eerste lid van het Decreet van 27 april 2018 en art. 
22, derde lid van het Besluit van de Vlaamse Regering van 29 juni 2018). 
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De voorzitter       De secretaris 

 

 

 

H. Verlinden        M. Serlippens 


